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APPALTI PUBBLICI
Le vie per evitare
la corruzione

diGiuseppe Fiengo

vpininediffusachelacormuzionenegliappald pubblici

presentiin lealia aspetd sistemid, che portano 2 ripro-

porredfenomenomalmdoincorrentiscandalic'una
nime condannache lisccompagna Diventaurile capire quali
skno guesti problemistrutruralie vedere se esistono percor-
st per risobverli. Robert MeNamara, ministro della Difesa a
tempidiJohn . Kennedy, poneva come requisito essenziale
per realizzare senza sprechi una grande opera pubblica re
semplicicondiziont themoney (i finanziamenti), themanage-
ment (la gestione) ¢ theenvironmental impact assessment {1z

- valutazione d'impaito smbientale, Vai), Le tre condizioniri-
. puardavanetuneil progettodefinitivo, lacuiesistenza ccom

pletezzacostimisconounapre-condizione elibasediparten-
zadiogni iniziativa

Leamministrazioni pubbliche iraliane, a parrire dagh anni
80, hanno perso progressivamente. inquasi tutt isettoridella
loroaniviti lalororadizionale capaditi tecnicazoccorred el
rcostruitlae metterbadisposizione dichidecide. Fun'opera-
zione lunga ¢ complicata, che tuttavia pud essere agevolatm

- ereando il modo, nel medio periodo, di fidelizzare i piceolic

grandi progetasti privad all' amministrazione che progetea
piurtostochealleimpreseappaltatrici Hrapportw traiproget -
astiancheprivan, ¢ipoter pubblici deve esserediretto e non
pud dipendere dallimpresa che realizza Fopera, lvantageio
deiprogerdstisarebbequalodiavere mageiore stabilicie tra-

- sparenzanegli incarichi e di evitare il mglio dei loro onorari
- usualmente praticato dalle ditte appalratrict per le ammini-

srazioni quello di poter contare suun progetto ¢ unadirezio-
ne deilavoridi picno affidamento.

L'Oice(Tassociazione delleorganizeaazionidiingegneriae
consulenza teenico-caonomica) nel 2000 rifiuth questa ipo-

. tesi.Daallorailproblemanonsie piipostozil progettoelesuc

driant restano il it delle volre satdamente inmano alle dit-

| te appalearrici. La separazione tra Fiter, tutio pubblico, del

| progero efappalto, contratto privatistico necessario porree-

alizzarlo, ¢ilprimo passo sullastmada dellatrasparenza e del
Pefficienza.

Lafretad spesso cattiva consigliera ¢ i dibatid preventivi
nonsvoltineliafase incui s elsbora unprogeto, sitrascinano
poi per anni, nelle aule giudiziarie. Uinchiessa pubblica sul
progetto ¢ una procedur, anche semplificac, di Vai garanti-
seonolamgionevolezza (e probabilmentelanonimpugnazio-
ne; deffa scelta finale. Aspettare autorizzazioni, vigi e parer
nefla fase in cui Popera & gidstata appaltataapreun discorsaa
piltinterdocuton, foriera di tangent e mulafare, che allunga
indefinimmenteitempidellappalto.Sec’eun progettoappro-
vate, cidovrebberoessere contestualmenteancheipermess.

Quanto ai finanziamenti, kispesa perle opere pubbliche fa
mille passagei viene parecllizzataed erogata con il contagoe-
celmuttoCid nonconsenteunaprogrammazionedei pagamen-
ti correlata a un realistico cronoprogramma dei lavori. Le

- sommestanzatedovicbberotener contodeitempineiqualisi

realizzano ¢ si pagano le opere pubbliche ¢ degli eventuali
oneri finanziari delle imprese appattatdci. Una buona ammi-

- nistrazione deve wener conto anche defle spese di conserva-

zione ¢ manutenzione, programmando insede di progetto le
madalitadigestione. Unaserie disceordiconilmondohanca-
rio pud facilmente luidificare questa fase.

Vaconsiderato che un’opera pubblicain corso direalizza-
zione presentaunadoppia pssivitaperisoldifinoaguelmo-
mento spesi e per lacircostanza che non produce il servizio
alla collettivicache Foperacompletad destinataa rendere. La
soluzione spesso adottata dei cosiddetd serakei funzionali &
spesso solo una scusa per coprire un compromesso trale
priorigd politiche nella ripartizione dei fondi. 1 mancati col-
laudi ¢ ke richieste dirisarcimento da parte degli appalestos
completano loscenariodeicostageiuntiviche restano acari-
co deiciteading,

Restaun’ultima guestione: lindotto. Lopera pubblica, an-
cheattraverso la sua meralocalizzazione, valorizza uno spic-
chio diterritoriozsi propone un nuove stadio con gli impianti
connessi ¢, con Foccasione, si urbanizza a fini residenziali
Parcalimitrofafinoaquel momentodestinataad arcaprotera
Questasceltadiurbanizzazione, collateraleesecondaris, ade-
riscealfoperaprincipalec finisce percondizionarbinelbenco
nelmale Ma quiil problema diviene pilt complesso. Da sem-
pre ltaliaé Punico Pacsein Europaanon conoscereunalegge
generale sul regime dei suoli, che renda economicamente
neutrs la seelta di dove allocare un'infrastruttura pubblica
strvenic.

Fare opere pubbliche inun contesto cost variabile diventa
unasortadigiocodizzardo, spessoconnotatodaitlegittimich
¢ corruzione. Meglio, almeno per questo aspetto, proceden:
con la regola di fare una cosa alla volta: Popera pubblica.
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Tecnologie. Il progetto comune «Bitechy
Anima e Anie
rilanciano insieme
Iedilizia «<smart»

Portare efficicnza, teenolo-
gia ¢ intelligenza negli edifici. B
Pobicttivo del progetto Bitech,
Iniziativa promossa da Anima
(meccanica varia) o Anie (elet-
trotecnicacd clettronica) che da
vita g un gruppo interfederativo
focalizzato nelle teenologic im-
picgabili negli smart building
Un processo dove Nedificio & vi-
sto come unccosistema dove gli
impiantl integrati ¢ smart mi-
ghorano il comfort, la sicurezza
ciservizioffert airesidentiarri-
vando al contempo a una ridu-
zione delle spese.

Nelmedio periodo, trail 2015l
2020, a fronte di una crescit dod
16046 del valore della produzione
nelle costruzioni Iimpiantstca
dovrebbe far segnare un +33 per
cento. Non solor gh elementi con
un maggior grado di innovazione
MCEICTANNO 3 5CEN0 UN aumento
del 48 che, sempre sccondo le
previsioni Bitech, porebbe balza-
re al 708 una volta dmossi i vard
paletti, burocratici e non, che vin-
colanolacrescin

«Leopportunitiche offre Fedi-
ficio-sistema sono molte - spiega
Claudio Andrea Gemme, presi-
dente di Anic Confindustria-. In-
sieme ad Anima vogliamo creare
valore perFedilizia conunacultu-
ra della sostenibilith cconomica ¢
ambientaleatutdilivellis,

Quella di rendere il patrimonio
immobiliare esistente meno cner-
givoro & una via oggl percormibile
senzaprosse difficolti «1l proget-
tovuole valorzzare le teenologie
made in Italy ad abaeficienza per
farle dialogarctraloro inmododa
massimizzare Pefficientamento
energeticor aggiunge Andrea Or-
lando, direttore generale Anima/
Confindustria

Idialogp trasistemi e dispositi-
vi che usano standard diversi ri-
chiedeun processo d'integrazione
chegrazicaBitecheoinvolge tuttii

prowennistdellafilicra «Insieme
ad Anicsipuntaallosviluppodiun
linguaggio comune che permetta
il dialogo ra sistemi diversi - ag-
giunge Ordando - inoa condivide-
re con architetti, ingegned ¢ pro-
geristi e miglion soluzioni per
rendere pitt efficiend isistemiche
raggruppano piatecnologios.
Trattandosi di edifici smart, un
freno pud arnvare dalla connett-
vitdabandalarga dovelTtaliasolo
negli ulami tempista cercando di
recuperarce il ritardo accumularto.
«La diffusione delle soluzioni
smart pud essere frenata dall'as-

LE OPPORTUNITA
Trail2015eil 2020
limpiantistica
dovrebbe aumentare
del33% eidispositivi
hi-techdel 48%

senza diuna rete a bandauloralar-
ga, infrastruttura ahilitante per
I'Internet delle coses sottolinea il
presidente di AnieConfindustmia
Resta poi,ilnododegliinvesti-
menti nel processo di ammoder-
namento cd efficientamento del
parco residenziale, perché dal
prossimoannosugliincentiviper
Ia risorutterazione si potrebbe
abbattere la scure dei tagli
«Chiediamochegliattuali bonus
sno resi strutturali, avendo di-
mostrato nel tempo che queste
agevolazioni fanno bene allano-
stra cconomiay incalza Gemme,
che avanza una proposta: «Una
soluzione alternativa potrehbe
essere quella dilasciare in canico
ai cittadini le iniziative green, ab-
battendo pero le tasse che grava-
no sull’acquisto ¢ sulla rigualifi-

cazionedegliimmobilis.
E.N.
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Incentivi. Non serve il certificato del tecnico e la voce risparmio pud essere anche «zeros

Per le schermature solari
detrazioni ad ampio raggio

Ammesse al recupero del 65% tende da interni ed esterni

Bario Aquaro
s F un bonus ad ampio mggio
quetto deble schermarture solari
per edifict. Con lapertura, nei
giorni scorsi, del portale Enea
- per linvio dei documenti neces-
sariad ottenere ladetrazione del
Gseo-orariconoscintaperlespe-
sesostenute finoa finvzors-sono
stati chiaritii primi dubbi tecnici
su quali prodotti rientrano nel-
l'agevolazione. E le interprota-
ZIONi $ONV eStensive.

Letende sipossonodividerein
tre grandi arce: da interno. da
esterno fraverri{menocomuni ¢
pit convsciute nel mondo del
terdario e delle formtare’. Tatte
queste tre grandi aree sono co-
purte datlestensione dell'ecobo-
nus, pur s¢ con alcune preeisa-
zioni che portano acscludere de-
rerminati prodott.

I dubbi sono sorti in fase diay-
V107 | nuovi commi ageiunt dalla
leggedistabilitid articolor.commi
a7-a8dellalegpe 23dicembrezowny,
n. g, cond quali & stata allargata
Ladetrazionce delossoall acquistoe
posainoperadischermature sola-
i, fannorifenmento allallegato M
delDles an 2oo6ehe ol ongine
fferiva esprossamente alle scher-
mature esterne, Ma i contenuti di
guel documento sono stti inte-
gralmente sostituit da quelli del-
Fallegato B dod Dm26 cugno 2000
(lince guida nazionali per la certi-
fcazonecnergencadegi adificaal,
che tra le norme teeniche di nferi-
mentoindica“solo™laUniEni2363
(dispositividiprotedonesolarc in
combinazione convetrate).

Nel predisporre il portale de
dicato alla trasmissione dei dan,
I'Encaha guindidovutointerpre
tarc lanorma, andandoolre - co-
me serive - le sue wspecifiche at-

tribuzioni»: ¢ proprio i dubbi in-
terpretativi sono stan alla base
dellieveritardo con il quale il sito
¢andato online,

«farrendo da quellalegato B
nelguale non sono meecolte spect-
fche normative “diprodotto™ab-
biamo cercato vna fettera teenica
pitt favorevole possibile ad aprire
il mercato. sempre nel fispetto
delle norme», spicga Americo
Cardeni. respensabile Gestione
mevccanismo detrazioni fiscalidi
Enea. «Se fossimo stati restrtivi,
sarcbbero state escluse e le
tende che proiettano Ia propria
funzione anche olere fa vetratar.
Al nodi saranno sciol dalle in-
dicazioni che sarnno aggiunte d
vademecum e dalle prossime fag
(il camale dieonfronto conFAgen-
zia ¢ aperto), con un lavoro che
considera anche il contributo dei
produstori. Unicmie Federdegno-
Arredoin test.

Intanto si paddire che ad esser
neomprese nell'ecobonus sono:
scurd, teade all venceziana. tappa-
relle, persiane a battente, alla ve-
nezianaovasofivtotendeesterme
abracci picghevoliorotng, aml-
loverticali.oppureperlucemarie
Ancestre sutetto.

Il primo requisito ¢ che le
schermature siano “solidali™ 1l
Finvolucro edilizio (ciod inade
renza), evitando che vl ambient
interni si surriscaldino per le ra
diaztont solan dirette durante i
periodo estivo, ¢ riducendo
I'eventuale usodiclimatizzatorio
ventilatori, Un principio che
esclude dunque strutture come i
vazebo. slegati dall'edificio.

Nel compilare la scheda infor-
manva (allegato F al deereto edifi-
ci), Aguardo alla specifica scher-
matura installa - nonimportawe

CXROVO U TN SeStiUZIone -sonori-
chiestialcunidar: tipologia Ginter-
na esterna. integrata) ¢ superfice
{myg) della schermatuny: superfi-
vie finestrata protetta (mg) ed
esposizione(danordasud ) dasse
della schermarura; materiale (tes-
suto. legno, plastica, Pve, metallo,
misto,akro); meccanismodirego-
lazione (manuvale, automatico,
servoassistito, fisso).

«Per letendedasoleoccorreun
principio di proporzionalicl, per-
ché la profedone deviesser rap-
portataalia vetrata protettay, pro-

Schermaturesolari

#La definizione normativa delle
aschermature solarin & contenuta
nell’Allegato A al decreto
legislativo311/2006. Si intende
perschermature solari esterne
quei «sistemi che, applicati
all’'esternodi una superficie
velratatrasparente permettono
una modulazione variabilee
controllata dei parametri
energeticieotticoluminosiin
risposta alle sollecitazioni
solari». Dal punto divista tecnico
le schermature devonoevitareil
surriscaldamentodegliambienti
interni causato dalla radiazione
solare direttasolamente durante
il pericdo estivoe, al contrario,
non devone penalizzare
l'ingressodellalucenaturalein
inverno

segue Carded. « Mentreun punto
importante ¢ che le schenmature
siano “mobilf”, perché non devo-
no pol impedire Pirragrgiamento
nei mest invernalis, Possono ad
esempio avere sisterni a lamelle
(veneziane efrangisole) o ascher-
moltende acaduta, amullo):iprimi
consentono sia unaraccoltaverti-
cale-verselalwo oilbasso -stauna
regolazione parziale (inclinazio-
ne) che consente di governare i
flugsi luminosi con la tenda stesa
davantialla vetrata 1 secondi gio-
cano imvece su tessud dable parti-
colari teenologic di trame e orditl
Laclssseenerpeticadicuisipar-
la & quella fondat sul parametro
delfattoresolare (Grot), chemisu
r: la percentuale diencrgia solare
chepenetminunastanzaattraver-
so schermo e vetrata (norma Uni
En yson):in pratica, la capaciar di
fltrageio. Cisono quattro classi di
prestaziene, ma nella scheda in-
formativa si pud indicare anche il
vatore “zero”. «La legge nonindi-
cauna classe minima necessaria -
dice Carderd - enoncisonoquindi
le condizioni nommative per im-
pOrTe una presazione basey.
L'Eneanelvademecumpubbli-
eatoil 2apnle, chiarseemoltreche
il valore “zero™ si pud inserire an-
che nel campo relativo al dspar-
mio energetico. I mglonamenio
sembraesser questy: iImanainza
dicaleoliautomaticiche guardino
adesempioallanduznionedeghap
porti solan, non & pudcostringere
Futente a rivolgersi a un teenico.
Nésipudresoringere b plateadel-
I'ecobonus selo a chi possiede un
impianto di condizionamento
(lallegato F“tarato™sul risparmio
energetico invernale, si riferisce
infatti d taglio dei kW),

R RIS A AV A
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I punti fermi

Reguisitofondamentale per
attenere ladetrazione del 65%
échele schermaturesiano
“solidali” all'involucro
edilizio, nonsianociod
struttureasé stanti eslegate
dall'edificio, comeigazebo. Lo
scopo delle tende incentivate
dal bonus fiscale & infatti
quetlodi aumentare
Vefficienza energetica
dell'immobile: evitare che gli
ambientiinternisi
surriscaldine per leradiazioni
solari inestate, eridurre la
necessitadiricorrere a
climatizzatori oventilatort

Laclasse diefficienza
energeticadirferimentoé
fondata sulparametrodel
fattoresolare (Gtot), che
misura [a percentuale di
energiasolare che penetrain
una stanza attraverso schermo
evetrata,ed é definito secondo
la norma Uni En 14501.Cisono
quattro classidi prestazione
termiche(dala4), manella
scheda informativa si puo
indicare anche il valore “zerg”,
perché lalegge non indicaun
parametro minimo
indispensabile peroftenereil
bonus fiscale

Le schermature devono essere
“mobili”, perché non devono
impedire Uirraggiamento
durante i mesi invernali.
Possono adesempioavere
sistemi a lamelle({veneziane e
frangisole}o a schermo (tende
acaduta, arullo): i primi
consentono siaunaraccolta
verticale (versol'alto oil
basso)sia una regolazione
parziale (inclinazione), per
governareiflussiluminosicon
ia tenda stesa davantialla
vetrata;isecondisibasanosu
tessuti dalleparticolari
tecnologiedi trame e orditi

L’Enea permette diinserire
valore “zero” anche nelcampo
delt'allegato Frelativoal
risparmioenergetico.Una
scelta motivata con Uobiettivo
dichiaratodinon restringere la
platea deibeneficiari
dell’ecobonus soloa auanti
possiedonoun impiantodi
condizionamento (I'allegatoF,
“tarato” sulrispammio
energeticoinvernale, si
riferisce infatti al taglio dei
kW).Nél'Enea havoluto
costringere 'utente a
rivolgersi, per misurare il
risparmio, auntecnico
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Il perimetro. Oltre il residenziale

Agevolazione estesa
anche a negozi,
capannoni e uffici

Marco Zandond

ate A differenza della detrazio-
neperlespese dinstrutturazio-
needilizda (sov digomilacuro),
limitate agli intervent eseguiti
su cdificiresid enziali possedud
dapersonefisiche, ladetrazione
del 6506, anche per le scherma-
ture solari, si applica in favore
sia delle persone fisiche che di
Imprese ¢ societa ¢ per tutti gli
incerventi eseguitianche su edi-
fici non residenziali con esclu-
sione degli immobili-merce
tprodotti per la vendita dalle
impresecdili) edei fabbricatilo-
catl, Ne possono fruire, inolere,
ancheicondomini, per gliinter-
venti sulle parti comuni condao-
miniali, gli inquilini, coloro che
hanno M'immobile in comodato,
1 contribuenti che conseguono
reddito d'impresa; le associa-
zionitraprofessionistl, cgliend
pubblici e privati che non svaol-
gono atdvitd commerciale,

Il limite massimodi detrazio-
ne cpariabomilacaro (che cor-
risponde ad una fornitura mas-
sima di 92.307 curo posa com-
presasecondolardicolon, com-
mi 47-48 della legge 23
dicembre 2014, nL 190,

Gli adempimenti

La fattura deve indicare la tipo-
logia dell'intervento: per esem-
pio «cessione ¢ posa inopera di
tenda solares. Potrebbe essere
utleindicare ladicitura«Scher-
mature solari moebiliaisensidel
Dlgs an2o006allegato My, Alle-
gatorche ¢ pur sempre quello ci-
tatodallalegpenonostantele in-
certezze applicative (si veda
I'articoloaccanta),

Solo per le persone fisiche
(contribuenti senza partita
Iva) ¢ necessario il pagamentao
con bonifico bancario o posta-
le parlante indicando guale
causaledel versamento: «Are

L.296 del 27/12/ 20060 succes-
sive modificazionin. Il bonifi-
codeveessere ancheprovvisto
del codicefiscaledelbeneficia-
ripdelladetrazione e dellapar-
tita Iva della ditta che haeffet-
tuatoilavori Pimporto delbo-
nifico verri accreditato al be-
neficiario al nertto della
ritcnuta d'acconto dell’8 per
cento. Per 1 soggetti esercenti
attivita commerciale o profes-
sionale il pagamento pud avve-
nire anche con strumenti di-
versi dalbonifico.

Altermine, & necessario tra-

I PAGAMENTI

Nella fatturava specificato
iltipo di prodottoinstallato
e puo essere utile
aggiungereil riferimento
alla norma istitutiva

smettere telematicamente al-
I'Enea (wnvw.aes.enea.it), en-
trogogiornidalla finedeilavo-
ri, la scheda informativa con
allegato F contenuta sempre
sul sito dell’Enca ¢ parte inte-
grante del Dm 11 marzo 2008
della normativa suibenefici fi-
scali, che pud essere anche re-
datta dal singolo utente.
Vannoinveccconservatiper
eventuali controlli e fatture
relative all’acquisto ¢ posa in
opera delle schermature, le ri-
cevute dei bonifici di paga-
mento, laricevuta dellinvioal-
I'Enca (codice Cpid), le schede
tecniche dei prodotti installati
ecgliodginalideidocumenti.
it Anbray

PR P

O ESCLUSIVAPER GLI ABBONATI |

Tutte le norme e i documenti
www.casaeterritorio.ilsole24ore.com
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Split payment. Lo smobilizzo pud avvenire in compensazione

Duplicazione inutile
delle fatture Iva

Alessandro Garzon
Trale tante difficolta cre-
ate agli enti pubblici dallo
split payment, la mageiore ri-
suarda senza dubbio Pobbli-
godidistintacontabilizzazio-
ne delle fatture d'acquisto a
seconda della loro destina-
zione all’attivith istituzionale
oppurcaquellacommerciale.
Unavolta trattenuta ai for-
nitori,'Ivasulle fattureistitu-
zionali deve essere annotata
nella sola contabilita finan-
zidrid, ¢ a regime va versata
entro il 16 del mese suceessi-
v i gquello in cud imposta &
divenuta esigibile (di regola
all'atto del pagamento), sen-
zit possibilita di compensa-
zioneconaltriimport perim-
poste a credito, Quanto alle
fatture d'acguisto a desting-
rione commerciale, invece,
larticolo g del Dmdel 23 gen-
naio scorso ne richiede 'an-
notazione nun registroa de-
bito {registro delle fatture di
vendita o dei corrispettivi)
entroil giornoisdelmesesue-
cessivoaquello incui 'impo-
sta ¢ divenuta esigibile; del
debito lva emergente dal re-
gistro va a debito, gl end
pubblici devono poi tenere
conto in sedi di iquidazione
periodica dell'lva,
Sccondo la circolare 15/

E/z2m15. la distinta annotazio-
ne delle fatture d'acquisto ¢
esclusivamente finalizzata «a
semplificare gl adempimen-
ti, consentendo al soggetto
pubblico di operare il versa-
mento [dell'lva splittata su
fatture a destinazione com-
mercialelnel quadrodellaor-
dinarialiguidazione Ivas.
Questa seconda finality, di

IL PROBLEMA

Le Entrate impongono

la contabilizzazionedistinta
dei documenti relativi

alle attivita commerciali

e aguelleistituzionali

natura finanziaria, ¢ volta fa-
vorire lo smobilizzo dei cre-
diti maturati dagli end nel
corso deglianni. 1 fatto &, tut -
tavia, che lo stesso risultato
puo gid ogel essere rageiunto
attraverso la compensazione
del eredito Iva, resa possibile
da una dichiarazione Ivamu-
nita divisto diconformita.
Quanto alle finalita di sem-
plificazione, il risultato finale
estatol’opposto. La necessita
didoverdistinguercfindasu-
bito le fatture d’acquisto a se-
condadellaloro destinazione

(istituzionale o commercia-
le) siscontraspessoconledif-
ficoltd operative derivanti da
una micidiale combinazione
dimancanza di tempo ¢ man-
canza di informazioni a di-
sposizione circa T'effettiva
destinazione delle fatture.

Senza contare, poi, le suc-
cessive difficolta legate al-
Pattivazionc dinuovi registri
scezionali Iva, alla numera-
zione delle fatture nell’ordi-
nedelregistrosezionale Ivaa
debito, ai caleoli connessi al-
le liguidazioni Iva ¢, ultimo
manonmeno importante, al-
la necessita di ripartizione
dei costi destinati ad un uti-
lizzo promiscuo; per questi
ultimi, la circolare 15/E/20mg
richicde una suddivisione in
base a criteri oggettivi, che
tuttavia non ¢ sempre facile
imdividuare.

Datodungueattochelama-
nifestazione di disponibilith
dell'amministrazione finan-
ziaria ¢ risultataalla fine con-
troproducente, occorrereb-
be che essa fosse riorientata
verso obbicttividi reale sem-
plificazione. In questa dire-
zione si muoverebbe una ri-
formulazione del decreto di
gennaio volta a consentire
agli enti pubblidi la facoha di
gestire lo split payment in
modo unitario, come se tutti
gli acquisti riguardassero
Punica attivita Gistituzionale)
svolta, senza alcuna commi-
stione con la gestione Ivadcel-
le attivita commerciali.
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Procedure. Le maxi-penalita

Doppia barriera alle sanzioni

o Sonoeassal numerose le fattu-
re (elettroniche, dal 21 marzo
scorse) che non recano ancora
I'indicazione «scissione dei pa-
gamentin. Secondo la circolare
15/E/ 2015, per questa via la fatou-
radiventairregolarced ¢ sogget-
ta (articolo 9, comma 1, Dlgs
4717 97) a una sanzione pesante:
datoz2 a6 euro.

La stessa circolare 15/E/2015
propone tuttavia due tempera-
menti. Quanto al primo, se la fat-
turairregolare nonestataancor
pagata (n¢ per limponibile, né
per Ulva), il fornitore deve rego-
larizzarla attraverso lemissione
di una nota di aceredito, seguita
daunafatturarettificativarecan-
teiriferimentiallosplit payment,

(ualorg, invece, la fattura sia
stata effettivamente pagata dal-
I'ente pubblico, ma soltanto (¢
correttamente) per la quota par-

te relativaall'imponibile, ilforni-
tore puo (non «deves) procede-
re alla regolarizzazione della fat-
tura {ancora una volta, attraver-
so Demissione di nota di
aceredito ¢ di successiva fattura
rettificariva).

Il tema, In ogni caso, figuarda
ancheglientipubblici: se il forni-
tore non emette nota di aceredi-
to, Ctil nschioche gli obblighi di
regolarizzazione (entro 30 gior-
ni) della fattum irregolare ven-
gano aricadere - ex articolo 6,
comma &, Digs 471797 - sull’'ente
stesso,penal’applicazionediuna
sanzione pari al 100 dell'impo-
sta, conun minimo di2s8 curo. E
questo, sibadibene,anche quan-
do l'ente abbia correttamente
applicato losplit payment, river
sando all'Erario Ulva trattenuta
altornitore.

A mitigare un quadro sanzio-

natorio cost palesemente spro-
porzionato rispetto alla gravied
dellaviolazione concorronodue
fattori: la circolare 23/99, che
considera irregolari le fatture re-
cantiun’impostacunimponibile
inferiore al reale (e non ¢ certo
questao il caso delle fatture che
nonriportano Fannotazione sul-
lascissionedeipagamenti)e-so-
prattutto - la glurisprudenza co-
munitaria,chenonammettelap-
plicazione disanzioni cecedent
quanto necessario perlapuntua-
leapplicazione dellimposta.

In ogni caso, meglio differi-
re il pagamento all®atto del ri-
cevimento dellanuova fattura
rettificata.

Sempre che guesto sia possi-
bile, allaluce delle vigenti dispo-
sizioni sui tempi di pagamento

della Pa.
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APPALTI

Gare, obbligatorie
le specifiche
Elegittimalarevoca diuna
gara di appalto di forniture se
Faggiudicatario haofferto un
mrodotio mancante dalle
“specifiche tecnicha™
richieste dal bande.

{Tar Campania - Napoli,
sezione V, B aprile 2015, n.
2000)

m |l diferte della rnancata
unzivnalitadelle
apparcechisture, sccertials
ed ancom presente
monoslante vari teriativi,
pustifica esercizio
dellautotatela della 17a,

BONIELCA
Ordinanza
solo del sindaco

Eillegittima l"ordinanza che
dispone la honifica diugn
lerrena privatn, seé staty
adotlata daun Dirigentee
nondalSindaco.

(far Campania- Napal,
sezione V, Japrile 2015, n.
1992)

# L'articologz, comima 3
del Dps 152/2000 stabilisce
che il Simdaco ¢ ' Aulorith
coenpetente astabilire con
ordimanza, le “operaziond
necessariced il termine
entrcul provvedere”,
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Addio scontrino
arriva in Cdm
la nuova fattura
elettronica

Roma. Il decreto sulla fattura elettronica ap-
proda in Cdm, E promette una rivoluzione
per i fisco, Dal 2017 ghi incassi potranno es-
sere inviati al fisco anche via web.

Il veechio registratore di cassa andra cost in
soffitta e insieme a lui anche lo scontrino fi-
scale. Per i contribuenti che aderiscono alla
svolta telematica, che rimane volontaria, lo
scontrino sara facoltativo ¢ non avra valore
tributario bensi amministrativo. In pratica
potra essere rilasciato se richiesto, ad esem-
pio per attivare |a garanzia sul bene acquista-
to, ma non fard pit scattare multe,:

La strada per quella che si preannuncia
una rivoluzione fiscale verrd tracciata dal
Consiglio dei ministri di domani.

E vere, non sard ancora affrontato il nodo
delle’ sanzioni penali, che prevedeva una so-
glia di punililita al 3% (che aveva provocato
polemiche perché secondo alcuni avrehbe
potuto avere impatto sulla condanna penale
<ki Silvie Berlusconi). E nemmeno la riforma
clel eatasto, Ci saranno invece le norme sulla
fattura elettronica e quelle che regolann il §i-
sco internazionale (il cosiddettn ruling).

Con grande probabilita, inoltre, sul tavolo
dei ministri arrivera anche un'ipotesi per ri-
solvere il nado delle nomine dei dirigenti
delle Agenzie Fiscali annullate dalla Corte
Costituzionale. Non € invece ancora sicuro
che possano essere esaminati aliri due decre-
ti; il primo riguarda I'abuse di diritto e con-
tiene la norma che regola questa forma di
elusione fiscale internazionale, il secondo ri-
guarda la scooperative compliances e preve-
de laffiancamento volontario dell’Agenzia
delle Entrate alle grandi imprese internazio-
nali per dare loro certezza nell applicazione
della normativa fiscale,

La novita con il maggior impatto sui citta-
dini & la fattura elettronica. Riguarda le im-
prese, ma avrd risvolli pratici anche per i
contribuenti-persone in termini di semplifi-
cazione. Per chi aderisce alla fattura eletiro-
fica lo scontrino diventa facoltative: in pra-
tica perde la funziene «fiscales con tutto I'ar-
mamentario di multe che I'accompagna, Po-
trainvece essere rilasciato il tagliando carta-
ceoa richiesta del cliente, Magari per accer-
tare una vendita e far scattare una garanzia,
a per chi ha la necessita di giustificare un ac.
quisto per presentare un rimborso azienda-
le. L'altro aspetto, non trascurabile, riguarda
il 730 precompilato; Le spese detraibili o de-
ducibili fatte con fattura elettronica - come
una visita medica da uno specialista privato
- saranno direttamente inserite nella diclia-
razione dei redditi che prepara 'Agenzia del-
le Entrate.

CORRADO CHIOMINTO
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l MICROCREDITO, OPERATIVO IL FONDO PER LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE (PMI)

Prestiti fino a 25mila euro senza garanzia

Con la firma del decreto 18 marza 2015 il ministro
per lo Sviluppo Economico, Federica Guidi, rende
operativa il fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese (Pmi) destinato alle operazioni di microcre-
dito, Le modalitd attuative per la concessione delia
garanzia sono dettate dal decreto 24 dicentbre 2014
(G.U.n. 27 del 3 febbraio 2015},

[l fondo di garanzia ¢ destinato a finanziare i lavo-
ratori autonomi o le microimprese, facents parte del-
le cosiddette [asce deboli, cioé soggetti non in posses-
s0 di idonee garanzie reali per rivolgersi al sistema
creditizio tradizionale. Il fondo dispone di 40milion
dieuro, di cui 30milioni stanziati dal Ministero del-
lo sviluppo economico (MISE) e 10milioni derivanti
dai versamenti volontar dei parlamentari del Movi-
mento5Stelle.

Caratteristiche. il fondo garantisce le operazioni di
finanziamento senza la preventiva valutazione eco-
nomico-finanziaria del richiedente beneficiario. La
garanzia del fondo viene rilasciata a titolo gratuito e
copre fino alla misura massima dell'80% dell'am-
montare del finanziamento. Liter procedurale per ot-
tenere il finanziamento ¢ veloce e, per tutta la dura-
ta del prestito, sono stati previsti servizi di assisten-
za e monitoraggio. | finanziamenti hanno general-
mente una durata massimadi 7 anni, 10 anni per al-

NgUne specifiche finalita.

Richiesta. 1l provvedimento prevede la presenta-
zione di una richiesta di prenotazione delle somme
necessarie alla copertura finanziaria defla garanzia
sui [nanziamenti, accedendn all'apposita sezione
delsitointernet del fondo (www. fondidigaranzia, it),
previa registrazione e utilizzo delle credenziali di ac-
cesso. A decorrere dalla data del suo inserimento, la
prenotazione rimarra valida per cinque giorni lavo-
rativi successivi, Entro quest'ltimo termine il ri-
chiedente deve presentare la richiesta di inanzia-
mento al linanziatore abilitato prescelto (istitute
bancario o intermediario finanziario), che la deve
confermare a pena di decadenza. La prenotazione ha
una validita di sessanta giorni, entro i quali il finan-
ziatore abilitalo deve inviare al Gestore del Fondo la
richiesta di garanzia. In caso contrario la prenotazio-
ne decade ¢ le risorse accantonate nentrano nella di-
sponibilita del fondo,

Beneficiari. Possono accedere ai finanziamenti:
111 lavoratort autonomi titolari di partita ivada me-
no di anque anni e con massimo 5 dipendenti: 2) le
imprese individuali titolani di partita iva da meno di
cingue anni e con massimo 5 dipendenti; 3} le so-
cietd di persone, socletd a responsahilitd limitata
semplificata (SRLS) o societa cooperative titolari di
partitaiva da mene dicnque anni e con massimo 10
dipendenti.

Destinazione. [ inanziamenti possono essere de-
stinati: 1) all'acquisto di beni, incluse le materie pri-
me necessarie alla produzione o servizi £ le merci de-
stinate alla rivendita, o di servizi strumentali all'atti-
vita, comprese il pagamento des canom delle opera-
zioni di leasing e il pagamento delle spese connesse
alla sottoscrizione di polizze assicurative; 2) alla re-
tribuziene di nuovidipendenti o soci lavoratori; 3) al
pagamentn di corsidi formazione del lavoratore au-
tonomo, delfimprenditore e dei relativi dipendents;
4} al pagamento dicorsi di formazione anche di na-
tura universitaria o post-universitania volti ad agevo
lare l'inserimento nel mercato del lavaro detle perso-
ne fisiche beneficiarie.

Ammontare. | benefician possono ottenere finan-
ziamenti fino a unimporto massimo di 25.000 euro
senza |'assistenza di alcuna garanzia personale. 1'im-
porto potrd esserc elevato a 35.000 euro nel caso in
cuiil contratto di finanziamento preveda lerogazio-
ne frazionata subordinando | versamenti successivi
al verificarsi delle seguent condizioni: 1) il paga-
mento puntuale, almeno, delle ultime 6 rate pregres-
se; 2] lo sviluppo del progetto linanziato, attestato dal
raggiungimento di risultati intermedi stabiliti dal
contratto e verificati dall'operatore del microcredito,

CLAUDIO NINO BUSACCA
studishusacca@alice, il
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Neltratto fino a Modica i lavori sono in leggero ritardo

\utostrada per Gel
rogetti

per ultimo tratto

| parlamentare regionale Dipasquale del Pd rassicura:

«l cantieri potrebbero partire insieme, per accorciare i tempi»

Riguardo il raddoppio della Stata-
le per Catania s delegazione de-
g amministratori del territorio
incontrera il ministro Delrio per
lndividuare concretamente i tem-
piele certezze della reslizzazione,

Salve Martorana

Preamate lo nudi sulla realiv-
zazione del raddoppio della strada
Ragusa-Catania ehe resta nel pro-
grammi det governo Renzi nono-
stante ihimancato inserimento nel
nuove elenco delle opere pubbli-
clurprioritarie alepato al Deflredat-
to. La steada silara, anche se ocoor-
re capire i perche dei ritardi sul-
Fapertura dei cantierl i program-
ma per Uinizio defla primavera.
«Se dietro quest venlifuta incer-
lexed — allenna Meppine Gianno-
ne, presidente della Camera di
Commercin - per guesta infra-
struttura, che & assolutamente in-
dispensabile, ¢i sono motivazioni
collegate con e esipenze di wa
piena legalith, di una convineene
Lrasparenya, contro ogrm possibile
mifilrazione eriminale e mafioss e
controil pericolo dellu corraziones,
confermiamo che siamo assoluta-
mente conving che tutto quesio
tdeve  essere  responsabifmente
combaltulo, ma non pude noi de-

Nello Dipasquale

ve causare rinvii sinedtie o rinunce
dettutio immotivate. Alsbinmo for-
se i pazienza di aspetiare qualche
mese ancord, ma dobbianio avere
certezze del templ di unareatizza-
cione che e per noi tutt di questa
area esserziales.,

Peraltromtare opportunamente
I e delly mancata attuazione,
ad ogpel, di quel passaggl nali che
precedonn 'avvio def lavor, una
delegazione del terrilorio incontre-
rivil ministro Delno per individua-
re conerelamente I tempi ¢ le cer-

tevee deltu realizzamone della fon-
armtentale infrastrutiura, Lo stes-
so Beldrio la @d assicurato § parls-
mentari jsolani - comne conferma
Nello Bipasguale del Pd -, ned cor-
50 della sua recente visite inSicilia
dopn il evolio sulia Palermoe
nia, che non esisteno inghippidal
punto di natura ministeriale,
«MNon esistono problemi - atfer-
ma Dipasquale - Titer ste andande
avantl regolarmente: Adesso ac-
carre guardare plire. Tnaula ho di-
chiarato che il mio impegrn per la
rete autosiradale ragusana sareb-
be stato prioritario edin caso di in-
successo non misarel ricandidato.
Per gquesto sto seguendo da vieine
la realizzaziony del lotto aulestra-
dale tra Hosaling @ Modica, il cuai
cantiere e giaaperto e sta andando
avanti, nonostante qualche itar-
dosul cronoprogramma. Come ho
detlo fa setlimana scorsa alla Ca-
meradi Commiercio i progetti ese-
cutiviper i loti 9-10-11 defia Sira-
cusa-Crela sono ga pronti e si pui
arrtvaredino a Marina i Ragusa —
continua Dipasquale — Occorre
Tavorare per trovire i linanziamen-
the nel contempo lavorare sull'al-
trer [ronte, guello da Gela a Marina
ol Rapgusa i cud progeti song defini-
ti. | cantieri poetrebbero partire in-
sieme, inmodadaabbattereitem-
pls, (58
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